
弊
し
た
地
域
経
済
の
回
復
と
地
域
産
業
力
の
基
盤
強
化
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
港
湾
…
第
３
商
港
区
の
静
穏
度
向
上
に
向
け
た
島
防
波

堤
の
整
備
や
施
設
の
長
寿
命
化
に
向
け
た
点
検
事
業
、
修

繕
事
業
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
港
湾
区
域
内
の
安
全
確

保
対
策
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
新
規
取
り
扱
い

貨
物
の
開
拓
や
港
湾
利
用
を
伴
っ
た
企
業
誘
致
活
動
を
推

進
し
て
い
く
と
と
も
に
、
６
月
に
予
定
さ
れ
る
ク
ル
ー
ズ

客
船
ぱ
し
ふ
ぃ
っ
く
び
い
な
す
号
の
寄
港
に
向
け
て
、
関

係
機
関
と
連
携
し
、
万
全
の
体
制
で
受
け
入
れ
を
行
う
な

ど
、
引
き
続
き
精
力
的
な
ク
ル
ー
ズ
客
船
の
誘
致
活
動
を

展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
商
工
業
…
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
影
響
か
ら

の
早
期
脱
却
を
目
指
し
、
地
域
経
済
の
支
援
・
回
復
を
図

っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
観
光
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

セ
ン
タ
ー
の
機
能
充
実
や
、
民
間
活
力
導
入
ゾ
ー
ン
の
整

備
推
進
、
さ
ら
に
は
ア
イ
ヌ
文
化
や
食
な
ど
の
資
源
を
活

用
し
た
新
商
品
開
発
を
進
め
る
と
と
も
に
、
商
店
街
な
ど

の
空
き
店
舗
対
策
や
創
業
・
経
営
安
定
化
に
向
け
、
継
続

的
な
支
援
・
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

▽
観
光
…
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
強
化
を
行
い

な
が
ら
、
ウ
ポ
ポ
イ
の
開
業
効
果
を
着
実
に
地
域
に
波
及

で
き
る
よ
う
、
各
種
施
策
の
展
開
と
受
け
入
れ
体
制
の
強

化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
お
も
て
な
し
人
材
育
成
事
業

に
よ
る
実
践
的
な
観
光
ガ
イ
ド
の
研
修
・
育
成
を
は
じ

め
、
ポ
ロ
ト
ミ
ン
タ
ラ
に
お
け
る
活
性
化
イ
ベ
ン
ト
の
実

施
、
観
光
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の
機
能
充
実
、

さ
ら
に
は
、
地
域
Ｄ
Ｍ
Ｏ
本
登
録
に
向
け
た
体
制
整
備
の

取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
登
別
市
・
白

老
町
観
光
連
絡
協
議
会
や
北
海
道
登
別
洞
爺
広
域
観
光
圏

協
議
会
、
東
胆
振
地
域
ブ
ラ
ン
ド
創
造
協
議
会
な
ど
、
ウ

ポ
ポ
イ
を
核
と
し
て
こ
れ
ま
で
以
上
に
近
隣
自
治
体
と
の

連
携
に
よ
り
広
域
観
光
の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
農
業
…
本
町
の
農
業
経
営
の
基
礎
と
な
る
既
存
計
画
の

改
定
を
進
め
る
ほ
か
、
本
町
の
特
産
で
あ
る
白
老
牛
の
さ

ら
な
る
ブ
ラ
ン
ド
化
を
図
る
た
め
の
支
援
を
継
続
す
る
こ

と
に
よ
り
生
産
基
盤
の
強
化
・
安
定
化
を
図
る
と
と
も
に
、

引
き
続
き
北
海
道
内
外
に
お
け
る
販
路
拡
大
、
Ｐ
Ｒ
活
動

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
農
畜
産
物
の
生
産

性
向
上
や
消
費
拡
大
を
図
る
と
と
も
に
地
域
特
性
を
活
か

し
た
耕
畜
連
携
や
農
福
連
携
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
林
業
…
民
有
林
所
有
者
に
対
す
る
本
格
的
な
意
向
調
査

を
引
き
続
き
行
い
、
今
後
の
計
画
的
な
森
林
経
営
を
促
進

す
る
と
と
も
に
町
有
林
と
私
有
林
の
適
正
管
理
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
ウ
ポ
ポ
イ
関
連
区
域
で
あ
る
ポ
ロ

ト
自
然
休
養
林
の
魅
力
向
上
・
誘
客
推
進
を
図
る
と
と
も

に
、森
林
に
対
す
る
理
解
促
進
と
普
及
啓
発
に
努
め
、新
た

な
活
用
方
策
な
ど
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
水
産
業
…
近
年
の
主
要
魚
種
の
不
漁
を
補
完
す
る
た
め
、

資
源
管
理
型
漁
業
及
び
栽
培
漁
業
の
拡
充
を
図
る
と
と
も

に
、
有
害
生
物
駆
除
に
よ
る
漁
場
の
安
定
化
と
未
利
用
魚

種
の
利
活
用
を
推
進
し
、
生
産
基
盤
の
強
化
と
漁
家
経
営

の
支
援
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
５
）
地
域
自
治
分
野

　

主
要
施
策
の
第
５
分
野
は
「
地
域
自
治
分
野
」
で
あ
り

ま
す
。
共
に
生
き
共
に
創
る
町
民
主
役
の
ま
ち
を
目
指
し

て
ま
い
り
ま
す
。

▽
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
…
地
域
自
ら
が
主
体
と
な
っ
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
を
め
ざ
す
取
り
組
み
へ
の
支
援
と
し

て
、
「
が
ん
ば
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
応
援
事
業
」
の
充

実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
交
流
・
連
携
…
姉
妹
都
市
と
の
友
好
の
絆
を
広
げ
て
い

く
た
め
、
民
間
活
力
を
生
か
し
た
交
流
を
支
援
す
る
と
と

も
に
、
町
民
の
主
体
的
な
交
流
活
動
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
本
年
は
国
際
姉
妹
都
市
ケ
ネ
ル
市
な
ら
び

に
仙
台
市
と
の
姉
妹
都
市
提
携
・
盟
約
40
周
年
と
な
る
こ

と
か
ら
、
リ
モ
ー
ト
に
よ
る
調
印
式
な
ど
、
互
い
の
歴
史

や
文
化
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
よ
う
姉
妹
都
市
交
流
の

充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
行
財
政
運
営
…
財
政
で
は
、
今
年
度
よ
り
ス
タ
ー
ト
し

ま
す
新
た
な
行
財
政
改
革
推
進
計
画
を
基
本
と
し
、
課
題

と
し
て
い
る
固
定
費
の
縮
減
や
新
た
な
財
源
確
保
の
取
り

組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税
に

つ
い
て
は
、
新
商
品
の
開
発
や
登
録
事
業
者
の
増
加
を
図

る
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も
に
、
企
業
版
ふ
る
さ
と
納

税
制
度
を
実
施
し
て
い
く
ほ
か
、
地
方
創
生
に
つ
な
が
る

政
策
を
着
実
に
実
行
し
て
い
く
た
め
有
利
な
財
政
支
援
制

度
を
活
用
す
る
な
ど
、
財
源
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▽
行
政
改
革
…
限
ら
れ
た
財
源
や
人
員
の
中
で
、
多
様
な

行
政
課
題
に
対
応
し
、
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙

げ
ら
れ
る
効
率
的
な
行
政
運
営
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ

り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
か
ら
始
ま
り
ま
す
行

財
政
改
革
推
進
計
画
に
取
り
組
み
、
効
率
的
・
効
果
的
な

行
政
運
営
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

３
年
度
は
、
第
６
次
白
老
町
総
合
計
画
に
掲
げ
て
お
り

ま
す
「
共
に
築
く
希
望
の
未
来　

し
あ
わ
せ
感
じ
る
元
気

ま
ち
」
を
目
指
し
、
町
政
執
行
に
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

私
た
ち
の
前
に
は
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
対
応
や

災
害
な
ど
の
予
想
も
さ
れ
な
い
事
態
や
少
子
高
齢
化
、
人

口
減
少
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
障
壁
が
立
ち
は
だ
か
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
私
た
ち
は
子
ど
も
た
ち
の
未
来
の
た
め

に
、
決
し
て
妥
協
せ
ず
、
確
実
に
前
進
し
、
魅
力
あ
ふ
れ

る
故
郷
「
し
ら
お
い
」
を
創
り
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
私
は
、
こ
の
ま
ち
に
は
、
新
た
な
発
展
を
創

り
出
す
数
多
く
の
可
能
性
が
秘
め
ら
れ
て
い
る
と
確
信
し

て
お
り
ま
す
。
そ
れ
ら
を
ま
ち
づ
く
り
の
糧
と
し
て
、
お

互
い
に
明
日
を
ど
う
す
べ
き
な
の
か
建
設
的
な
議
論
を
重

ね
な
が
ら
、
共
に
力
を
合
わ
せ
、
共
に
汗
を
流
し
、
故
郷

「
し
ら
お
い
」
の
輝
か
し
い
未
来
を
切
り
拓
い
て
い
く
た

め
、
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
を
続
け
て
い
く
決
意
で
あ
り
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
よ
り
一
層
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
、
令
和
３

年
度
に
あ
た
っ
て
の
町
政
執
行
方
針
と
い
た
し
ま
す
。

令和３年度　町政執行方針

む
す
び


